Expunere de motive

Potrivit dispozitiilor art. 73 alin. (1) lit. j din Constitutia Romaniei, legiuitorul are obligativitatea
stabilirii statutului functionarilor publici, datd fiind importanta acestei categorii sociale in realizarii
prerogativelor de putere publicd de citre administratia publicd centrald, administratia publica locald si
autorititile administrative autonome.

Constitutia Romaniei, in urma angajarii, in sedinfa comuna din 29 noiembrie 1999 a raspunderii
Guvernului in fata Camerei Deputatilor si a Senatului.

Prin angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege privind statutul functionarilor
publici nu a mai urmat procedura legislativa prevazuta in regulamentele celor doud Camere, acesta fiind
supus unei dezbateri strict politice la nivelul anului 1999, avand drept consecinta mentinerea in
continuare sau demiterea Guvernului in functiune la nivelul anului 1999

Angajarea raspunderii Guvernului 1in functiune la nivelul anului 1999 asupra proiectului de
lege privind statutul functionarilor publici a reprezentat o solutie extremad, la care a recurs Guvernul de
la acea data.

In consecinti, adoptarea Legii nr.188/1999, pe aceasta cale, a reprezentat o masuri de ocolire a
regulilor procedurii legislative asupra unei legi organice complexd, fiind discutabil in ce masurd poate
face obiectul asumdrii rdpunderii Guvernului aceastd lege, care prin efectele sale a depasit limitele
previziunii parlamentare.

Curtea Constitutionala a Roméniei — confruntati cu destul de multe sesizéri avand ca obiect
procedura de adoptare a legilor prin angajarea raspunderii Guvernului — a stabilit, prin jurisprudenta sa,
un set de conditii (care s-au cristalizat in timp $i au fost retinute ca fiind necesar a fi intrunite si
respectate pentru a se putea considera justificatd incercarea adoptarii unor legi prin angajarea raspunderii
Guvernului) formulate astfel:

- existenta unei urgenfe In adoptarea masurilor continute in proiectul de lege asupra caruia
Guvernul isi angajeaza raspunderea; - necesitatea ca reglementarea in cauza sa fie adoptatd cu maxima
celeritate; - domeniul reglementat s prezinte o deosebita importantd; - legea adoptatd prin angajarea
raspunderii Guvernului sd fie de imediata aplicare.

Dacda in forma initiald a Legii nr.188/1999 legiuitorul prin art. 1 din lege a inteles sa
reglementeze organizarea functiei publice si Statutul functionarilor publici, in mod inexplicabil in
versiunea Legii nr.188/1999 in vigoare la nivelul anului 2016, potrivit art. 1 din lege, optica
legivitorului se schimbad si se reglementeazd doar regimul general al raporturilor juridice dintre
functionarii publici si stat sau administratia publicd locald, autoritdtile administrative autonome ori



autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale, denumite in continuare
raporturi de serviciu.

.....

realitatea demonstreazd cd unele drepturi salariale reglementate prin art. 29 in versiunea initiala a legii
si pand in anul 2003 nu au fost stabilite si platite in baza unor legi de salarizare pentru functionarii
publici cu valoare de lege organica.

Mai mult, prin art. 13 din TITLUL III al Legii nr.161/2003 privind unele méasuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei , lege aprobatd tot prin procedura asumdrii rispunderii guvernului,
s-a stabilit dreptul functionarilor publici la un salariu compus din: salariul de bazi, sporul pentru
vechime in muncd, suplimentul postului, suplimentul gradului. Aceeasi lege a stabilit si faptul ca
salarizarea functionarilor publici se face In conformitate cu prevederile legii privind stabilirea sistemului
unitar de salarizare pentru functionarii publici

Din practica anilor 2003-2009 reiese ca suplimentul postului si suplimentul gradului nu au fost
stabilite si acordate functionarilor publici, masurile de salarizare din Legea nr.161/2003 care aveau drept
scop prevenirea coruptiei si crearea unui sistem de salarizare unitare al functionarilor publici nefiind
puse in aplicare.

(3) din Constitutia Romaniei, republicatd, respectiv in urma angajérii raspunderii Guvernului in fata
Camerei Deputatilor si a Senatului, in sedinta comuna din data de 15 septembrie 2009.

De asemenea, practica angajarii raspunderii a continuat si in 2010, Legea nr.284/2010 a fost
adoptatd in temeiul prevederilor arf. 114 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, in urma
angajarii raspunderii Guvernului 1n fata Camerei Deputatilor si a Senatului, in sedinta comuni din 14
decembrie 2010.

Cu toate ca atat Legea nr.330/2009 , cat si Legea nr.284/2010 nu se incadreazd in categoria

legilor organice reglementate de Constitutia Romaniei, ambele legi au avut impact negativ asupra
drepturilor de naturd salariald a functionarilor publici.

In primul rand, prin dispozitiile art.49 din Legea nr.330/2009 s-au abrogat prevederile legale care
confereau functionarilor dreptul la suplimentul postului si suplimentul treptei.

De mentionat este faptul ca tot prin Legea nr.161/2003 s-a stabilit si obligatia Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici de a participa la negocierile dintre organizatiile sindicale reprezentative ale
functionarilor publici si Ministerul Administratiei Publice, obligatie mentinutd si in prezent fata de
succesorii acestui minister.

Aceastd prevedere legald in vigoare si in anul 2016 are scopul de a exista o negociere efectiva a
Statului si functionarilor publici privitoare la stabilirea drepturilor salariale ale functionarilor publici,
insd administratia publica centrald nu a incheiat nici pand in prezent un acord sau un contract colectiv
care s aibd efecte fatd de toti functionarii publici.



In paralel, legislatia a recunoscut dreptul functionarilor la asocierea in sindicate , precum si
dreptul la negociere.

In acest context, in perioada 2004-2010, autorititile publice locale si judetene au incheiat
acorduri/contracte colective de muncd, acte juridice care nu au fost anulate de citre instantele
judecitoresti si care au prevazut o serie de sporuri salariale.

In aceasta perioadd nu a existat o lege unitard de salarizare pentru functionarii publici, care sd
interzica negocierea si acordarea de sporuri pentru functionarii publici.

Aceste sporuri , incepand cu anul 2010 au fost introduse 1n salariile de baza odata cu aplicarea
dispozitiilor Legii nr.330/2009, dat fiind faptul ca dispozitiile legii obligau mentinerea incepand cu anul
2010 a cuantumului salariilor aflate in platd in luna decembrie 2010, ori aceste sporuri au fost plitite in
luna decembrie 2009 si prin urmare erau drepturi cattigate prin efectul legii, ordonatorii principali de
credite neavand dreptul de a diminua salariile functionarilor in luna ianuarie 2010 fatd de luna
decembrie 2009.

Incepand cu intrarea in vigoare a Legii nr.330/2009 si pana in prezent, Curtea de Conturi a
Roméniei, prin structurile sale judetene, a constatat cd aceste sporuri platite legal in luna decembrie
2009 au fost acordate nelegal incepand cu luna ianuarie 2010, pe considerentul ca dispozitiile O.U.G nr.
1/2010 interziceau acordarea de drepturi salariale Tn baza unor acorduri/contracte colective de munca
sau acte administrative, Insd nu a avut in vedere faptul cd dispozitiile acestui act normativ nu
retroactiveazd la nivelul lunii decembrie 2009 si ca actele in baza cirora au fost acordate nu au fost
anulate de cdtre instantele judecatoresti, deci nu puteau fi cenzurate sub aspectul legalitatii si lipsite de
efecte juridice.

Aceste constatéri ale organelor Curtii de conturi au avut efecte devastatoare pentru tot sectorul
bugetar, legiuitorul fiind nevoit sd aprobe masuri de exonerare de la platd in anul 2012, sens in care s-a
emis Legea nr.84/2012 privind unele masuri referitoare la veniturile de natura salariald ale personalului
platit din fonduri publice.

Datorita inexistentei unei legi unitare de salarizare pentru functionarii publici, aplicabila sub
aspectul plitii efective a salariilor, ci doar a unor acte normative tranzitorii, ordonatorii principali de
credite nu au avut competenta legala si nici dreptul de a aplica retroactiv legile anuale de salarizare prin
diminuarea drepturilor aflate in platd la nivelul lunii decembrie 2009, sens in care situatia mentinerii in
platd a salarului aflat in platd la nivelul lunii decembrie 2009 a continuat prin efectul legilor anuale
prevazute prin dispozitiile art. 7 din Legea nr.284/2010.

Aviand in vedere faptul ci, caantumul sumelor nerestituite reprezinti in baza prevederilor
Legii nr.84/2012 privind unele masuri referitoare la veniturile de naturd salariala ale personalului platit
din fonduri publice un nivel legal acordat si plitit in lunile decembrie a anilor 2012 si 2013, aceste
nivele ale sumelor incasate de citre salariati s-au mentinut in mod legal in plati si pentru anul
2014, 2015, 2016.

In cauza de fati intervine o exonerare stabilitd temporal si continuu prin concursul a doua
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legi cu forta juridica superioara.

Cu toate acestea, din nou Curtea de Conturi a Romaéniei a constatat cd aceleasi sporuri platite
legal in luna decembrie 2009 au fost acordate nelegal incepand cu luna ianuarie 2013, 2014, 2015, 2016,
pe acelasi considerent , respectiv cd dispozitiile O.U.G nr. 1/2010 interziceau acordarea de drepturi
salariale in baza unor acorduri/contracte colective de munca sau acte administrative.

Prin Legea nr.30 din 16 martie 2012 s-a aprobat respingerea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 1/2010 privind unele mésuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din
sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar. Cu ocazia
adoptarii acestei legt, Parlamentul, raportat la prevederile art. 115 alin. 8 din Constitutia Romaniei, nu a
adoptat prevederi legale prin care sid reglementeze maisurile necesare cu privire la efectele juridice
produse pe perioada de aplicare a ordonantei mai sus mentionata.

Este evident faptul ca, intrucit prin Legea nr.30/2012 a fost respinsi O.U.G. nr.1/2010,
acest din urma act normativ nu a produs niciodata efecte juridice, iar respingerea unei ordonante
semnificd nerecunoasterea existentei acesteia.

Din aceasté perspectiva, orice constatari privind aplicarea in anii 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 a
prevederilor O.U.G. nr.1/2010, deci dupa data respingerii acesteia, precum gi incidenta existentei
efectelor juridice ale acestei ordonante, sunt simple speculatii, care exced cadrului constitutional legal.

Drept urmare, In anul 2014 legiuitorul a mai emis Legea nr. 124/2014 privind unele mésuri
referitoare la veniturile de naturd salariala ale personalului platit din fonduri publice prin care a dispus
din nou exonerarea de la plata pentru sumele reprezentdnd venituri de naturi salariala, pe care personalul
din sectorul bugetar trebuie sa le restituie drept consecinta a constatarii de catre Curtea de Conturi sau
alte institutii cu atributii de control a unor prejudicii.

In consecinti, Legea nr.84/2012 exonereazi de la plati prejudiciile constéind in venituri de
naturd salariald care au fost stabilite pana la intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare, iar Legea
nr.124/2014 exonereaza de la platd drepturile salariale stabilite cu titlu de prejudiciu anterior si dupi
intrarea in vigoare a prevederilor Legii cadru nr.284/2010.

Relevant in aplicarea celor doui legi este continuitatea exoneririi pe toati perioada in care
drepturile salariale sunt stabilite in cele douii legi cadru de salarizare, chiar in conditiile in care
aceste venituri au fost si sunt doar mentinute in platd prin norme legale ulterioare, respectiv
Ordonante de urgenti.

Recent, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat prin Decizia nr.17/2106 faptul ca, in
interpretarea prevederilor art. 1, 21, 26 si 64 din Legea nr. 94/1992, o decizie a Curtii de Conturi prin
care s-a stabilit ca anumite drepturi salariale prevazute In contractul colectiv de munca au fost acordate
nelegal, raportat la prevederile legale privind salarizarea in institutiile publice, nu lipseste de efecte
clauzele contractului colectiv de munca prin care acele drepturi au fost stabilite si a ciror nulitate nu a
fost constatata de catre instantele judecatoresti, in conditiile legii.

De asemenea, inalta Curte de Casatie si Justitie a mai statuat prin Decizia nr.33/2016 ci
personalul prevazut la art. 1 din Legea nr.124/2014 este exonerat de la obligatia restituirii sumelor
reprezentand venituri de natura salariald Incasate doar pana la data intrarii in vigoare a legii, respectiv 27
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septembrie 2014.

In contextul celor doua hotarari judecitoresti se iveste o problemi privind aplicarea exonerarii
sumelor incasate, aceasta fiind limitata la momentul datei de 27 septembrie 2014, chiar dacd acele
drepturi salariale au fost stabilite prin acorduri/contracte sau acte administrative anterior intrérii n
vigoare a Legii nr.124/2014 si care legal nu pot fi cenzurate de Curtea de Conturi, deoareece nu au fost
anulate de citre instantele judecatoresti, deci neputnd fi lipsite de efectele juridice pe care 1-au produs.

In consecinti, se impune de urgentd o noud reglementare in ceea ce priveste si veniturile de
naturd salariald incasate dupa data de 27 septembrie 2014, pe care personalul prevazut la art.1 din Legea
nr.124/2014 trebuie sa le restituie drept consecintd a constatirii de citre Curtea de Conturi sau alte
institutii cu atributii de control a unor prejudicii.

Fatd de toate argumentele mentionate, am elaborat prezenta propunere legislativd privind unele
masuri tranzitorii referitoare la veniturile de naturd salariald ale personalului platit din fonduri publice,
pe care, in conformitate cu prevederile art. 74 si 75 din Constitutie, republicatd, o supunem
Parlamentului spre dezbatere si aprobare.

Initiatori,

Klarik Laszlo-Attila, senator UDMR
Verestdy Attila, senator UDMR Ay



